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Aquest document té un caracter exclusivament informatiu. El seu contingut esta subjecte a
I’evolucié que experimenti el marc legal de contractacio publica.

Els termes, els requisits i els efectes concrets de cada licitacio seran els derivats del marc
legal vigent que sigui d’aplicacié en cada moment i d’allo que, en base a aquell, estableixin
els corresponents plecs i/o documents reguladors de la contractacio.
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1. Que ésicom funciona una licitacio?

Una licitacio publica és el procediment mitjangant el qual un comprador public déna a
coneixer una necessitat, d’adquirir un bé, un servei o una obra, i sol-licita a aquelles
empreses que la puguin cobrir, i que reuneixin els requisits exigits pels plecs de clausules,
que presentin les seves ofertes.

Les ofertes presentades seran seleccionades i avaluades i s’adjudicara el contracte a
aquella empresa que compleixi la millor relacié qualitat-preu, valorada a través dels
criteris d’adjudicacié previstos pels plecs de clausules.

Amb la intencidé de promoure que els proveidors i les empreses apliquin practiques cada
vegada més responsables i, conseqlientment, les prestacions publiques esdevinguin
exemplars, la tendéncia actual és que I’Administracié i, en general el sector public, valorin
la relacié qualitat-preu de les ofertes tenint en compte aspectes socials, mediambientals i
innovadors.

Es per aixo que els actuals sistemes de seleccié d’ofertes ja no valoren principalment el
preu més baix i atorguen certa puntuacié a aquelles empreses que compleixin
determinats criteris de qualitat vinculats a les condicions laborals de les persones
treballadores que executin el contracte, al respecte als drets humans, a la igualtat de
génere i la d’oportunitats i la no discriminacid, a la insercié laboral, aixi com a la proteccié
del medi ambient (reduccid del nivell d’emissid de gasos d’efecte hivernacle, Us de
mesures d’estalvi i eficiéncia energeética, etc.).

[ ]
1 INFORMACIO:

La Direccié General de Contractacio Publica del Departament d’Economia i Hisenda ha
posat a disposicid de les empreses licitadores a través del portal de contractacid publica
un apartat especific adrecat a aquestes, amb informacid diversa del seu intereés.

Enllag: Web Economia apartat Contractar amb I'Administracié

Marc juridic
La norma basica en materia de contractacid publica que han de tenir en compte les empreses
interessades en contractar amb el sector public és la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public (d’ara endavant, LCSP). Enllag: BOE Text de la Llei 9/2017

Per a més informacid, podeu consultar el Codi de contractacié publica de Catalunya, elaborat
en col-laboracié amb el Gabinet Juridic de la Generalitat i la Direccié General de la
Contractacid Publica i editat per I'entitat autonoma del Diari Oficial i de Publicacions, que
agrupa en format digital tota la normativa sobre contractacié publica vigent, aixi com les
afectacions que han sofert, permanentment actualitzada.
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https://contractacio.gencat.cat/ca/contractar-administracio/
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Quins son els diferents passos i tramits que segueix?

Disseny de la licitacid. Aquest pas no constitueix una fase en si mateixa, perd configura
la tasca essencial relativa a determinar quin és I'objecte que es vol contractar. En aquest
context, es pot donar el cas que I'0rgan de contractacié vulgui investigar o coneixer el
mercat abans d’iniciar una licitacié concreta, i per fer-ho empri I’eina de la consulta
preliminar al mercat, on hi pot participar qualsevol operador econdmic interessat .

Preparacié de I’expedient de contractacio. Es |a fase del procediment que s’inicia
amb la decisié del comprador public de contractar un bé, producte, servei o obra que
cobreixi les seves necessitats, en la qual se’n determinen els requisits, es fa una estimacio
del preu i s’elaboren els plecs de clausules administratives i de prescripcions técniques
que regiran la licitacié.

Publicitat. El comprador public fa la convocatoria de la licitacié mitjancant un anunci i
déna publicitat dels plecs, per difondre qué vol comprar i sota quines condicions, en el seu
Perfil de Contractant, allotjat a la Plataforma de Serveis de Contractacio Publica de
Catalunya i, si s’escau, al butlleti oficial de la Unié Europea. També pot publicar un anunci
previ a la convocatoria amb la finalitat de donar a conéixer el contracte que es té
projectat adjudicar.

Licitacid. Les empreses interessades en el contracte, i que compleixin els requisits, tenen
un termini determinat per presentar les seves ofertes, aixi com la documentacio
acreditativa de la seva aptitud per contractar (capacitat i solvéncia). D’acord amb el que
estableixin els plecs, les empreses poden subcontractar amb altres proveidors la
realitzacié parcial del contracte. D’aquesta manera s’amplia la possibilitat de participacié
en els procediments de licitacié.

Adjudicacid. El comprador public (6rgan de contractacio) valora i puntua les ofertes,
avalua la documentacié acreditativa del compliment dels requisits necessaris per
contractar amb el sector public i resol I'adjudicacié a favor de I'oferta economicament
més avantatjosa , que sera la que ofereixi una millor relacié qualitat-preu, que no
necessariament coincideix amb la que presenta un preu més baix, sind que tindra en
compte criteris de qualitat. Els criteris de qualitat no només sén els relacionats amb
caracteristiques tecniques sind també aquells relacionats amb aspectes socials,
mediambientals i innovadors.

Publicacid de la resolucid. L’entitat contractant publica I'adjudicacié del contracte a un
(o diversos) licitador(s) mitjancant la plataforma de Serveis de Contractacié Publica de
Catalunya.

Signatura. L'empresa adjudicataria signa un contracte amb el comprador public i n’inicia
I’execucid d’acord amb el qué aquella ha especificat a la seva oferta i el que preveuen els
plecs de clausules administratives i de prescripcions técnigues.

Execucid. Es la fase en qué I'empresa contractista ha de realitzar la prestacio, les obres o
lliurar els béns objecte del contracte. Durant I'execucio, a més, poden sorgir eventualitats
que alterin el desenvolupament normal del contracte i que poden comportar una
modificacié del contracte.

Pagament. L'entitat contractant fa el pagament un cop executat el contracte i segons les
condicions que s’hi preveuen.
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La meva empresa pot contractar? Que necessita per fer-ho?

Si sou una empresa o empresari individual, nacional o estranger, podreu contractar amb el
sector public sempre que es compleixin els requisits segiients:

Tenir plena capacitat d’obrar, és a dir, 'empresa ha d’estar legalment
constituida.

Tenir la solvéncia econdomica i financera i técnica o professional necessaria
requerida en els plecs de clausules que regeixen la licitacié. Es a dir, s’haura
d’acreditar que la vostra empresa pot executar el contracte, aportant els documents
gue vinguin especificats en els plecs esmentats. En cas que no pugueu optar, a
priori, a I'adjudicacié d’un contracte perqué no reuniu per vosaltres mateixos els
requisits de solvéncia exigits, podrieu acreditar-los utilitzant la integracid de la
solvencia amb mitjans externs, en el sentit de I'article 75 de la LCSP.

No incorrer en cap de les prohibicions de contractar establertes per la llei.

Trobar-se al corrent de les obligacions tributaries i amb la Seguretat Social.

1 INFORMACIO
Que és la Classificacié empresarial?

En alguns casos es pot exigir que I'acreditacié de la solvéncia s’hagi de dur a terme
mitjancant la classificacié empresarial (contractes d’obres amb valor estimat igual o
superior a 500.000 €).

En el cas que la classificacid no fos exigible, el fet de disposar-ne és un avantatge, ja que
permet reduir el volum de la documentacio que s’ha de presentar per acreditar el
compliment de les condicions de solvencia exigides per a poder participar en una licitacio.

La classificacié empresarial és una certificacié emesa per I'organisme corresponent (en el
cas de Catalunya, per la Comissié de Classificacié Empresarial de la Junta Consultiva de
Contractacid Publica de Catalunya- PSCP) determinada en funcid dels grups d’activitat de
I’empresa (una empresa pot obtenir la classificacié en més d’un grup) i de les categories
dels contractes, en funcié de les seves quanties.

Aixo significa que, depenent del grup i la categoria en que es trobi classificada una
empresa, podra participar en la licitacié d’uns o altres contractes per rad del seu objecte i
guantia economica.

La classificacio és un mitja d’acreditacié de la solvéncia de I’'empresa per a dur a terme
determinats contractes.

Per a més informacid consulteu I’enllag: Web Contractacié tema: Que es la Classificacid
Empresarial?
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Quins son els principals tipus de contractes?

Segons el regim juridic d’aplicacio

els contractes del sector public poden diferenciar-se en:

Administratius

Sén els celebrats per les entitats que tenen la consideracié d’Administracié publica i, al seu
torn, tenen un objecte tipificat en la LCSP.

Privats

Els contractes privats es defineixen per exclusié i sén els que realitzen les entitats del sector
public que no tenen la condicié d’Administracié publica, els de les entitats del sector public
gue no sén poder adjudicador, aixi com també determinats contractes realitzats per les
Administracions publiques I'objecte dels qual no sigui propi d’un contracte administratiu.

Segons el seu objecte

els contractes publics poden ser:

Obres

Els contractes d’obres sén aquells que tenen per objecte I'execucié d’una obra, ailladament o
conjuntament amb la redaccio del projecte d’obra o I’'execucio de treballs com la construccid,
la preparacid d’obres, la construccio general d'immobles i obres d’enginyeria civil, la
instal-lacié d’edificis i obres i el corresponent acabat o el lloguer d’equipament de
construccié o demolicié dotat d’operari, entre d’altres treballs concretats per la llei.

Tindra la mateixa consideracid la realitzacid, per qualsevol mitja, d’una obra que compleixi
amb els requisits fixats per I’entitat del sector public contractant que exerceixi una influéncia
decisiva en el tipus o projecte d’obra.

Subministraments

Els contractes de subministrament sén aquells que tenen per objecte I'adquisicid,
I'arrendament financer, o I'arrendament amb o sense opcié de compra, de productes o béns
mobles.

En qualsevol cas, es consideren contractes de subministrament els seglients:

° Aquells en els quals I'empresari s’obligui a lliurar una pluralitat de béns de forma
successiva i per preu unitari sense que la quantia total es defineixi amb exactitud al
temps de celebrar el contracte, perque els lliuraments se subordinen a les
necessitats de I'entitat compradora.

° Agquells que tinguin per objecte I'adquisiciod i I'arrendament d’equips i sistemes de
telecomunicacions o per al tractament de la informacio, els seus dispositius i
programes, i la cessio del dret d’us d’aquests ultims, qualsevol que sigui la seva
modalitat de posada a disposicio, llevat dels contractes d’adquisicié de programes
d’ordinador desenvolupats a mida, que es consideraran contractes de serveis.
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° Els de fabricacio, pels quals la cosa o les coses que hagin de ser Iliurades per
I’empresari han de ser elaborades conforme les caracteristiques peculiars fixades
previament per I'entitat contractant, tot i que aquesta s’obligui a aportar, totalment
o parcialment, els materials precisos.

° Els que tinguin per objecte I'adquisicié d’energia primaria o energia transformada.

Concessio d’obres

Els contractes de concessid d’obres sén aquells que tenen per objecte la realitzacié pel
concessionari d’algunes prestacions propies dels contractes d’obres, en el qual la
contraprestacio a favor del concessionari consisteix, o bé Unicament en el dret a explotar
I'obra, o bé en el dret a explotar I'obra acompanyat del dret a percebre un preu.

Serveis

Els contractes de serveis sén aquells que tenen per objecte prestacions de fer consistents en
els desenvolupament d’una activitat o adrecades a I'obtencié d’un resultat diferent d’'una
obra o un subministrament, inclosos aquells en que I’adjudicatari s’obligui a executar el
servei de forma successiva i per preu unitari.

Concessio de serveis

Els contractes de concessid de serveis sdn aquells en virtut dels quals una o diverses entitats
publiques encomanen a titol onerds a una o diverses persones, naturals o juridiques, la gestié
i prestacio d’un servei de la seva titularitat o competeéncia, establint com a contraprestacio el
dret a explotar els serveis objecte del contracte o bé aquest dret acompanyat del dret a
percebre un preu.

Mixtos

Els contractes mixtos sdn aquells que contenen prestacions corresponents a diferents tipus
de contractes. Unicament poden realitzar-se contractes mixtos que incorporin prestacions
corresponents a diferents contractes quan aquestes prestacions es troben directament
vinculades entre si i aquestes puguin qualificar-se com complementaries, de manera que
hagin de tractar-se com una unitat funcional i que estiguin dirigides a satisfer una
determinada necessitat propia de I'entitat contractant.
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Segons la seva quantia

els contractes publics poden ser:

Menors

Quan I'entitat del sector public necessita contractar un servei o un subministrament que no
supera uns determinats limits economics (valor estimat del contracte inferior a 15.000€ en
els contractes de serveis i subministraments o inferior a 40.000€ en contractes d’obres,
sense IVA).

En aquests suposits es simplifica la tramitacié de I'expedient de contractacio, ja que
Unicament és necessari I'informe justificatiu de la necessitat i la no alteracid de I'objecte
contractual, I'aprovacié de la despesa i la factura corresponent.

L'informe esmentat ha de justificar de forma motivada la necessitat del contracte i al mateix
temps, la no alteracid de I'objecte a fi d’evitar I’aplicacié dels llindars establerts. Aquests
contractes no poden tenir una durada superior a I’any ni s’"admeten prorrogues.

Amb caracter general, si es tracta de contractes menors de valor estimat igual o inferior als
5.000 euros, sempre que el seu pagament es verifiqui mitjangant el sistema d’avangament de
caixa fixa o d’un altre similar per efectuar pagaments menors, no s’haura d’incorporar a
I’expedient I'informe de I’0rgan de contractacio justificatiu de la necessitat i de no haver-se
alterat I'objecte per evitar I'aplicacid de les normes generals de la contractacid.

Subjectes a regulacié harmonitzada

Els contractes subjectes a regulacié harmonitzada sén aquells que tenen un valor estimat
igual o superior als llindars de quantia que estableix la LCSP, i estan sotmesos a les
directrius europees de contractacié publica.

La principal conseqiiéncia d’aquesta subjeccié és que s’ha de donar publicitat de la licitacié a
la Plataforma de Serveis de Contractacié Publica de Catalunya i obligatoriament mitjangant la
publicacié d’un anunci al Diari Oficial de la Unié Europea; a més, els terminis per tramitar-la
son més llargs en relacié amb els contractes no subjectes a regulacié harmonitzada.

No subjectes a regulaciéo harmonitzada

Els contractes no subjectes a regulacié harmonitzada sén aquells que tenen un valor estimat
inferior als llindars de quantia fixats per la LCSP, i estan sotmesos a la LCSP.

Per rad de I'objecte del contracte, tampoc estaran subjectes a regulacié harmonitzada, amb
independéncia del seu valor estimat, aquells relacionats amb els serveis de comunicacid
audiovisual, amb el sector de la defensa, els declarats secrets o reservats que tinguin a veure
amb mesures de seguretat especials quan aixi ho exigeixi la proteccié d’interessos essencials
per a la seguretat de I'Estat, ni la posada a disposicié o explotacié de xarxes publiques de
comunicacions o comunicacions electroniques, entre d’altres contractes exclosos legalment
de forma expressa d’aquesta subjeccid.

De les licitacions de contractes no subjectes a regulacié harmonitzada Unicament s’ha de
donar publicitat mitjangant la Plataforma de Serveis de Contractacié Publica de Catalunya
(PSCP).
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Quins son els procediments per a la seva adjudicacio?

Procediments ordinaris

Obert

El procediment obert es defineix com aquell en el qual qualsevol empresa interessada que
reuneixi les condicions exigides en els plecs pot presentar una proposicio en resposta a una
convocatoria de licitacid. No s’admet la possibilitat de negociar les condicions del contracte,
ates que ja han quedat definides als plecs que regeixen aquella contractacié.

Obert simplificat

El procediment obert simplificat pot ser utilitzat en contractes d’obres, subministraments i
serveis si es compleixen uns determinats requisits; tant en els llindars del valor estimat del
contracte (igual o inferior a 2.000.000 € si es tracta d’obres i a 140.000 € si es tracta de
serveis o subministraments) com en els criteris d’adjudicacié previstos al plec. Aquest
procediment té la vocacio d’agilitzar el procés atés que el seu disseny permet que el
contracte estigui adjudicat en un termini més breu (un mes) que en el procediment obert.

Obert simplificat abreujat

El procediment obert simplificat abreujat permet una reduccio superior dels terminis i, per
tant, pretén adjudicar el contracte amb la maxima agilitat possible. Es contempla, com en el
cas del simplificat, en contractes d’obres, subministraments i serveis quan aquests
compleixin certs requisits (VEC inferior a 80.000 € si es tracta d’obres i a 60.000 € si es tracta
de serveis o subministraments). En queden expressament exclosos els contractes que tinguin
per objecte les prestacions de caracter intel-lectual.

Restringit
En el procediment restringit només poden participar els candidats que, a sol-licitud seva,
hagin estat préviament seleccionats per I’entitat contractant en funcié de la seva solvéncia i

prévia sol-licitud. Es prohibeix tota negociacid de les condicions del contracte amb els
sol-licitants o candidats.

Aguest procediment resulta especialment adequat quan I'objecte del contracte es tracta de
serveis intel-lectuals d’especial complexitat, com és el cas d’alguns serveis de consultoria,
d’arquitectura o d’enginyeria.
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Procediments no ordinaris

Licitacié amb negociacio

En el procediment negociat I'd0rgan de contractacié consulta a un o diversos candidats,
negocia determinats aspectes del contracte i, justificadament, escull la millor oferta per dur-
lo a terme. Aquest procediment resulta adequat en la contractacié d’obres, serveis o
subministraments que incloguin elements d’adaptacid, disseny, innovacio o altres
caracteristiques que facin inadequada I'adjudicacié del contracte sense prévia negociacid.

Unicament es pot utilitzar aquest procediment en els suposits que enumera la LCSP i es
publicara un anunci de licitacio llevat en circumstancies excepcionals permeses per la LCSP.

Dialeg competitiu

El dialeg competitiu comporta I'adjudicacié d’un contracte d’obres, serveis o
subministraments després d’un dialeg amb les empreses seleccionades per desenvolupar una
o diverses solucions susceptibles de cobrir les necessitats de I’d0rgan de contractacié, que
hauran de servir de base a I’'hora de presentar les ofertes.

A través d’aquest procediment de licitacié no es pretén rebre una resposta concreta a unes
prescripcions prefixades, sind que cada empresa presenta una oferta basada en la seva
propia solucié per tal de satisfer les necessitats definides.

El dialeg competitiu resulta especialment adequat en projectes complexos en els que és
inviable definir de manera optima les prescripcions tecniques.

Associacio per a la innovacio

L’associacié per a la innovacid és un procediment que té com a finalitat el desenvolupament
de productes, serveis o obres innovadores i la compra ulterior dels subministraments, serveis
o obres resultants, sempre que corresponguin als nivells de rendiment i als costos maxims
acordats entre I'0rgan de contractacid i els participants.

Segons el seu grau d’urgencia

els expedients de licitacid i adjudicacié dels contractes es poden tramitar de manera
ordinaria, urgent o, excepcionalment, mitjangant tramitacié d’emergeéncia.

La tramitacié sempre sera ordinaria excepte si concorre una situacié de necessitat
inajornable o que faci necessaria I'acceleracié de I'adjudicacié per raons d’interés public
(tramitacid urgent), o bé si es donen situacions d’extrema gravetat que requereixin una
actuacié immediata, com catastrofes, situacions de greu perill o necessitats que afectin la
defensa nacional (tramitacié d’emergencia).
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Que son els sistemes de racionalitzacio tecnica?

S’utilitzen per a ordenar I'adjudicacié dels contractes per part del sector public i es poden
classificar en tres modalitats, pero en cap cas constitueixen procediments de contractacio.

Acord marc

Es una eina que té com a objectiu fixar préviament les condicions a les quals s’hauran
d’ajustar els contractes que es pretenguin adjudicar durant un periode temporal determinat,
especialment en relacié als preus, i es poden celebrar amb una o diverses empreses.

La durada maxima d’aquests acords és de quatre anys, excepte casos excepcionals, que
s’hauran de justificar. Cal tenir en compte que només es podran adjudicar contractes basats
amb I'empresa o empreses que formin part d’aquell Acord Marc i durant la vigencia d’aquest.
Les empreses excloses de I’Acord marc hauran d’esperar-se a una nova convocatoria
d’aquest per poder participar en les licitacions dels contractes basats.

En tot cas, les empreses part de I’Acord marc convidades a la licitacié estan obligades a
presentar una oferta valida en la licitacié.

e e 7

Sistemes dinamics d’adquisici

Es un procés totalment electronic de participacié gratuita amb una durada limitada i
determinada als plecs, que ha d’estar obert durant tot el periode de vigéncia a qualsevol
empresa interessada que compleixi amb els criteris de seleccio, sense limitacié del nombre
de candidats admissibles en el sistema.

Els organs de contractacié poden articular aquest sistema en categories definides de manera
objectiva de productes, obres o serveis. Alhora, s’aplicaran les normes del procediment
restringit amb algunes especialitat propies. Pel que fa a I'adjudicacié de cada contracte, en el
marc d’aquest sistema, aquest haura de ser objecte d’una licitacié en la que s’hauran de
convidar a totes les empreses que hagin estat previament admeses a presentar una oferta i
en cas d’haver-se articulat en diverses categories, s’hauran de convidar segons la categoria a
que pertanyi cadascuna.

Central de contractacio

Les entitats del sector public poden centralitzar la contractacié d’obres, serveis i
subministraments en centrals de compra, que actuen com a serveis especialitzats per a
adquirir subministraments, serveis i obres per a altres ens del sector public, ja sigui
adjudicant contractes o celebrant acords marc o sistemes dinamics d’adquisicid. Per tant,
constitueixen un sistema d’optimitzacid de I'activitat contractual basat en la normativa sobre
contractacio publica.

En I'ambit de la Generalitat de Catalunya, la Comissié Central de Subministraments és
I’encarregada d’impulsar aquest sistema de compra corporativa per als béns i serveis d’Us
comu de vinculacié obligatoria per als departaments de la Generalitat i voluntaria per a les
entitats adherides.
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Quins beneficis m’aporten els Registres electronics de
licitadors?

Per estalviar temps i diners a I’'hora d’enviar reiteradament la mateixa documentacié per a
diferents licitacions, s’han creat els Registres electronics de licitadors, on es poden inscriure
les empreses interessades a participar en els processos de contractacié publica.

En aquests registres s’arxiven els expedients de les empreses amb les dades i els documents
gue acrediten la seva personalitat, capacitat i solvéncia econdmica i financera.

Només cal presentar la documentacio una vegada i el registre emet un document certificant
que acredita que, efectivament, disposen d’aquesta documentacid i és correcta.

En cas d’estar inscrits en algun d’aquests Registres, juntament amb I'oferta, en cada licitacié
I’empresa ha d’incloure una declaracié responsable de trobar-se inscrita en el Registre i que
les dades registrals sén correctes i no han patit canvis. Aquest document substituira la
documentacié que ja hem presentat en el registre corresponent.

La inscripcio en el Registre és publica i gratuita. Hi ha el registre oficial de licitadors i
empreses classificades de I'Estat (ROLECE) i també les comunitats autbnomes tenen els seus
propis registres, amb efectes en els territoris respectius.

Amb caracter general aquesta inscripcid és voluntaria, excepte pel procediment obert
simplificat, que és obligatoria. En aquest procediment el licitador ha d’estar inscrit o haver
presentat la sol-licitud d’inscripcio i la documentacié preceptiva al Registre amb data anterior
a la data final de presentacio de les ofertes. En aquest cas, el licitador ha d’aportar
I'acusament de rebuda de la sol-licitud emeés pel Registre i una declaracié responsable
d’haver aportat la documentacié preceptiva i de no haver rebut requeriment d’esmena.

A Catalunya tenim el Registre d'empreses licitadores i classificades de Catalunya, en el qual
s’inscriu la informacio relativa a la personalitat juridica i la capacitat d’obrar, la representacio
i els apoderaments, solvencia de les empreses, tant economica i financera com técnica i
professional, obligacions tributaries, habilitacions professionals i autoritzacions
administratives, aixi com prohibicions de contractar, si fos el cas.

Per a més informacié consulteu I'enllag: Web Contractacié Tema: Que és el Registre
d'empreses licitadores i classificades de Catalunya?

1 INFORMACIO:

Si penseu participar amb certa assiduitat en licitacions publiques és convenient que us
inscriviu en els Registres electronics d’empreses licitadores, ja que us estalviareu haver de
presentar la documentacid necessaria a cada licitacid a la qual vulgueu participar. A més,
la inscripcid o I'acreditacié de la seva sol-licitud és obligatoria en el cas del procediment
obert simplificat.
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2. ldentificant oportunitats de negoci: els anuncis de
licitacions

Com puc localitzar les licitacions que m’interessen?

Entre les fonts d’informacié destaquen:

Contractacid programada.

Des de I'any 2019, la Generalitat de Catalunya i el seu sector public avancen la seva previsio
anual de contractacié mitjancant un espai en el portal de contractacié publica (podeu
consultar-la en aquest enllag: Web Contractacié Publica Tema: Contractacié programada).

Plataformes de contractacio.

Les plataformes sén portals Unics globals i integrats per a la difusié de la informacié de
I'activitat contractual del sector public, a través de les quals pots accedir als perfils del
contractant de les diferents entitats.

El perfil de contractant agrupa la informacié i els documents relatius a I’activitat contractual
d’una entitat publica amb la finalitat de garantir la transparéncia i I'accés public a aquesta.
Agquest Perfil ha d’incloure obligatoriament tota la informacié requerida per la normativa
sobre contractes publics tant de tipus general com particularment especifica de cada un dels
contractes que es liciten.

A Catalunya, els perfils de contractant de tots els ens, organismes i entitats del sector public
han d’estar allotjats a la Plataforma de Serveis de Contractacié Publica de Catalunya. Enllag:
web Contractacio Publica

D’aquesta manera les empreses interessades en licitar amb el sector public de Catalunya
Unicament s‘han d’adrecar a la Plataforma de Serveis de Contractacié Publica de Catalunya
(PSCP) per disposar de tota la informacio sobre les licitacions en curs.

Butlleti oficial.

Si es tracta de licitacions subjectes a regulacié harmonitzada, independentment de I'drgan
que els liciti, I'anunci s’ha de publicar també al DOUE (Diari Oficial de la Unié Europea).

Exclusivament en el cas de les licitacions de I’Administracié General de I'Estat o de les seves
entitats vinculades que siguin Administracions Publiques, 'anunci de licitacié es fa public, a
més de a la Plataforma corresponent, en el Butlleti Oficial de I’Estat (BOE).
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Que cal saber dels anuncis de licitacio?

Es publiquen amb antelacié i contenen la informacié basica sobre el procediment de licitacio
i el contracte que es pretén adjudicar: quin és I'organisme que compra, el termini (dia i hora)
i lloc on s’han de presentar les ofertes, el preu maxim que es pot oferir, on es pot obtenir la
informacid sobre les condicions que regiran la licitacié i les especificacions detallades del que
es comprara (plecs de clausules administratives i de prescripcions técniques).

Es fonamental assabentar-se quan abans millor d’aquesta informacié per tenir temps de
preparar I'oferta. Com ha estat exposat, els anuncis es publiquen a la Plataforma de Serveis
de Contractaciod Publica de Catalunya i, addicionalment, es poden publicar en algun diari
oficial.

A Catalunya, la Plataforma de Serveis de Contractacio Publica de Catalunya conté un servei
de subscripcio per rebre notificacions de les noves publicacions que ens puguin interessar
(Enllag: web Contractacié Publica. Servei de Subscripcions)

Quines dades basiques dels anuncis em cal tenir en compte?

Les dades més importants que heu de tenir en compte en un anunci de licitacié sén:

Data i hora limits de presentacio de I'oferta (ja que la nostra oferta quedara
automaticament exclosa si no s’ha presentat dins del termini fixat en I'anunci).

L’acceptacio de variants o millores, segons si |'entitat que contracta considera que
es poden admetre altres opcions a |'oferta principal.

La classificacio empresarial, en el seu cas, exigida per poder participar en la licitacio.

La garantia provisional (com a regla general en els contractes publics no es demana)
i definitiva (que haura de constituir dnicament I'empresa proposada com a
adjudicataria)

L'import maxim de licitacio (la nostra oferta mai podra superar aquest import).

Altres dades en relacié amb el tipus de contracte, procediment, dades de contacte
de I’organ de contractacié per resoldre dubtes o obtenir informacio sobre els plecs,
on s’han de presentar les ofertes, etc.

S’ha de tenir en compte que, un cop publicat I'anunci de licitacié, s’"haura d’estar molt
pendent de tota la informacio que posteriorment es publiqui al perfil de contractant
relacionada amb aquella licitacid (eventualment alguna modificacié o precisid, resposta a
dubtes i preguntes, tramits duts a terme per I'0rgan de contractacid, etc).

Per aquest motiu, és recomanable que us subscriviu a la licitacié en la qual s’esta interessat
o respecte de la que s’ha presentat oferta o sol-licitud de participacio, per rebre totes les
novetats que es produeixin en relacié amb aquella licitacié concreta.
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1 INFORMACIO
El mercat de la contractacio publica a Europa

El fet de pertanyer a la Unié Europea amplia les possibilitats de poder contractar amb el
sector public, ates que qualsevol empresa de la Unid Europea es pot presentar a les
licitacions dels contractes publics en igualtat de condicions amb les empreses domiciliades
al pais que tramiti la licitacio.

Formen part de la contractacié publica europea les institucions europees (Comissio,
Consell, Parlament) i les altres institucions i agéncies, aixi com els Estats i els ens regionals
i locals.

Per tal de modernitzar i homogeneitzar la contractacio europea i, en definitiva, garantir
un Us eficient dels fons publics, la Unié Europea va aprovar I'any 2014 una serie de
directives que regeixen tota contractacié publica dins dels paisos membres de la UE i els
de I'Espai Economic Europeu (Directiva 2014/23/UE, 2014/24/UE i 2014/25/UE).

D’acord amb aquestes directives, els anuncis de contractes publics subjectes a regulacio
harmonitzada es publiquen al DOUE (Diari Oficial de la Unid Europea), concretament al
suplement dedicat integrament a la contractacié publica, el qual pot consultar-se de
manera agil i dinamica mitjangant la Plataforma TED (Tenders Electronic Daily).

Enllag: Plataforma TED. Contractacions publicades al DOUE
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LY 4

3. Preparar una oferta i participar en una licitacio
publica

A quina licitacio ens presentem?

Abans de comencar a preparar una oferta (proposicié) o fer una sol-licitud de participacié en
una licitacid, convé fer-se les preguntes seglients:

Objecte i tipus del contracte: estem en condicions de presentar una oferta? Es a dir,
els nostres productes o serveis s’adeqlien al que es demana? Tenim els recursos
humans, tecnics i economics o financers necessaris? Per tant, disposem de la
solvencia necessaria?

Data limit: estem dins del termini per presentar I'oferta o sol-licitud de participacié?
Avals: s’exigeix la constitucié d‘un aval (com a garantia) i tenim capacitat per fer-ho?
Mostres: se sol-licita la presentacié o el lliurament de mostres?

Classificacions i altres requisits: s’exigeix classificaciéo empresarial o requisits
especifics? O la inscripcid en el Registre d'empreses licitadores i classificades de
Catalunya?, per exemple.

Quins soén els terminis i exigéncies del contracte? Hem de tenir en compte les
possibles penalitats en cas de ser els adjudicataris si incorrem en demores o
incompliments o compliments defectuosos dels contractes.

S’ha de valorar el nivell d’exigéncia de la licitacid respecte a la resposta real que
pugui donar la nostra empresa. Un incompliment contractual pot tenir
conseqliencies greus perqué I'empresa pugui continuar contractant amb el sector
public en el futur, ja que se’l pot declarar en prohibicié de contractar.

Que son els plecs de la contractacio i que cal saber-ne?

Els plecs de clausules administratives i els plecs de prescripcions técniques sén els documents
que inclouen les especificacions detallades de qué es vol contractar, com es vol contractar,
com es valoraran les ofertes, quins requeriments es demanen als licitadors i quines son les
condicions del contracte.

Es publiquen al perfil de contractant de I’Administracié o de I'ens, organisme o entitat del
sector public que contractara, que recordeu es troba allotjat a la Plataforma de Serveis de
Contractacid Publica de Catalunya.
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ATENCIO!

Es imprescindible llegir amb detall els plecs de clausules perque la lectura detallada i la
comprensid correcta de tots els seus punts us permetra determinar si compliu o no les
condicions de capacitat i solvencia i adaptar el millor possible la vostra oferta a les exigencies
de I'entitat contractant.

D’aquesta manera estalviareu temps o problemes d’ultima hora i incrementareu les
possibilitats de resultar adjudicataris.

En moltes ocasions els plecs inclouen annexos que s’han d’emplenar i adjuntar a I'oferta.

La no presentacid d’aquests annexos, sens perjudici de la possibilitat de poder-se esmenar,
pot suposar I'exclusid del procediment, si aixi ho preveuen els plecs.

Els plecs de clausules administratives i de prescripcions técniques son documents
essencials en I’ambit de la contractacio publica atesa la seva rellevancia juridica, ja que sén
d’obligat compliment.

Tipus de plecs

Hi ha tres tipus de plecs:

El plec de clausules administratives generals. Que no és obligatori i, per tant, no el
trobarem en totes les licitacions. Aquest plec conté les regles i condicions que s’apliquen
de manera general a tots els contractes d’una entitat del sector public.

El plec de clausules administratives particulars (PCAP). Aquest si té caracter obligatori i
conté les regles propies d’aquella licitacid (criteris de solvéncia i d’adjudicacid, les
condicions socials, laborals i ambientals vinculades a I'objecte del contracte, els drets i
les obligacions de les parts, les penalitats, si s’escauen, entre d’altres concrecions
previstes legalment).

El plec de prescripcions técniques (PPT). Si bé la normativa sobre contractes preveu els
plecs generals de tecniques, el més habitual és que us trobeu amb un plec de técniques
particular que defineixi les qualitats de la prestaci, les condicions tecniques minimes
gue es demanen com a requisits en I'obra, subministrament, servei, etc.

Quina documentacid es demana normalment a les
empreses licitadores?

La documentacié acreditativa del compliment dels requisits previs (capacitat i solvéncia)
s’engloba, com a regla general, en un formulari denominat Document europeu Unic de
contractacié (DEUC) o en un model de declaracid responsable inclos en el plec de clausules
administratives.

Com a document acreditatiu previ del compliment dels requisits exigits en els procediments
de contractacié publica s’exigeix la presentacié del Document europeu unic de contractacié
(DEUC) o el model de declaracié responsable ajustat al DEUC inclos en el plec de clausules
administratives com a annex.
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Aquest document substitueix I’aportacié inicial de tot un seguit de documentacié
acreditativa i consisteix en una declaracié dels aspectes seglients:

Que la societat esta constituida validament i que de conformitat amb el seu objecte
social es pot presentar a la licitacio, aixi com que la persona signataria del DEUC té la
deguda representacio per presentar la proposicid i el DEUC;

Que disposa de la corresponent classificacié empresarial o, en el seu cas, que
compleix els requisits de solvéncia economica i financera, técnica i professional
exigits en el plec;

Que no concorren causes de prohibicié per contractar;

Que compleix amb la resta de requisits que s’estableixen en el plec i que es poden
acreditar mitjangant el DEUC.

1 INFORMACIO:

El DEUC consisteix en una declaracid de la situacio financera, les capacitats i la idoneitat
de les empreses per a un procediment de contractacié publica.

Esta disponible en tots els idiomes de la UE i s’utilitza com a prova preliminar del
compliment dels requisits exigits en els procediments de contractacié publica en tota la
UE.

La Comissié Europea proporciona un servei gratuit en linia per als compradors, els
licitadors i les parts restants interessades en complimentar el document de forma
electronica.

El formulari en linia pot omplir-se, imprimir-se i, posteriorment, enviar-se al comprador
junt amb la resta de I'oferta.

El DEUC presentat en el marc d’un procediment de contractacié publica anterior, pot
reutilitzar-se sempre que la informacié continui sent correcta.

Els licitadors podran ser exclosos del procediment o ser objecte d’enjudiciament si la
informacid continguda en el DEUC s’ha falsejat greument, s’ha ocultat o no pot completar-
se amb documents justificatius.

El Portal de contractacié publica també posa a disposicid de les empreses el formulari
DEUC en catala.

Enllag: web Contractacié publica: Document Europeu Unic de Contractacié (pdf)
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Cal tenir en compte que...

1. Les proposicions en el procediment obert hauran d’anar acompanyades del DEUC o de
la declaracié responsable que s’annexi al plec de clausules administratives.

2. En el cas de sol-licituds de participacid en els procediments restringit, de licitacié amb
negociacio, en el dialeg competitiu i en el de I’associacio per a la innovacid, aquesta
declaracio responsable ajustada al formulari del DEUC posara de manifest
addicionalment que es compleixin els requisits objectius que s’hagin establert d’acord
amb la seleccid de candidats, en les condicions que s’estableixi als plecs de clausules.

3. Entots els casos en que el procediment exigeixi la constitucié de garantia provisional,
s’aportara el document acreditatiu d’haver-la constituit.

4. Entots els casos en els que concorrin Unions Temporals d’Empreses (UTE), s’aportara
un DEUC o una declaracié responsable per cada empresa participant en la qual hi figuri
la informacio requerida en el DEUC i, addicionalment, s’aportara el compromis de
constituir la unié temporal per part dels empresaris que siguin part de la mateixa.

5. Les empreses estrangeres, en els casos en que el contracte s’executi a Espanya, a part
del DEUC hauran d’aportar una declaracié de sotmetiment a la jurisdiccié dels jutjats i
tribunals espanyols de qualsevol ordre, amb la corresponent renuncia, en el seu cas, al
fur jurisdiccional estranger del licitant.

6. Quan el plec prevegi la divisié en lots de la prestacid, si els requisits de solvéncia
econOmica i financera o técnica i professional exigits varien d’un lot a un altre,
s’aportara una declaracio responsable per cada lot o grup de lots al que s’apliquin els
mateixos requisits de solvencia.

7. Siel plec de clausules administratives particulars o el document descriptiu exigeixen
I’acreditacié d’altres circumstancies diferents a les compreses en el DEUC, el propi plec
indicara la forma d’acreditar-les.

ATENCIO!

Les circumstancies relatives a la capacitat, solvencia i abséncia de prohibicions de contractar
hauran de concérrer a la data final de presentacio d’ofertes i subsistir en el moment de la
perfeccio del contracte i durant tota I’execucié d’aquest.

Cal tenir en compte que, d’acord amb la tendéncia de preveure requeriments ineludibles que
exigeixen el compliment de determinades consideracions de tipus social i ambiental i/o
criteris d’adjudicacié que valorin aspectes socials, ambientals i innovadors, és freqlient que
els plecs exigeixin la presentacié de certa documentacié que acrediti el compliment de la
informacid que I'empresa hagi inclos a I'oferta presentada en relacio, per exemple, a la seva
plantilla de treballadors i treballadores, al pla intern de responsabilitat social, si en disposa, o
algun certificat acreditatiu del compliment estandards exigits per la Unié Europea en materia
mediambiental, entre d’altres.
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Com es prepara I'oferta o proposicio economica?

El pressupost base de la licitacid és el limit maxim de despesa que en virtut del contracte pot
comprometre I'drgan de contractacid, i inclou I'lVA. Es 'import maxim que I’entitat
contractant estima que costen els béns, productes o treballs que necessita adquirir.

El pressupost base de la licitacid és, per tant, I'import de referencia basic perque els licitadors
presentin les seves ofertes economiques i el trobarem en els plecs de clausules. Qualsevol
oferta economica que sobrepassi el pressupost base de licitacié haura de ser exclosa de la
licitacid.

ATENCIO!

Si el preu és excessivament baix, pot donar lloc a la presumpcié que I'oferta no es podra dur
a terme amb els requisits minims de qualitat exigits i/o amb les condicions i caracteristiques
ofertes, i es pot incérrer aleshores en alldo que es denomina “oferta anormalment baixes”.

1 INFORMACIO:
Variants i millores

Heu de tenir en compte la possibilitat que en la licitacié s’admeti la presentacié de variants o
millores, és a dir, de solucions diferents a les especificades en els plecs que regeixen les
licitacions.

Aquesta admissido només es produeix puntualment i sempre haura d’estar especificada en
I'anunci i en els plecs de clausules.
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Com ha de ser I'oferta que es presenta?

No convé presentar una oferta excessivament extensa (alguns plecs, fins i tot, limiten la seva
extensié maxima) sind transmetre de forma clara i precisa qui som i que estem oferint.

La presentacio de I'oferta ha de ser:
° Equilibrada (mida i contingut).

° Ordenada (ha de transmetre clarament que oferim, com i amb quins mitjans ho durem
a terme).

° Clara (amb un format agradable i uniforme i, en qualsevol cas, respectant el format
gue s’exigeixi als plecs, si escau).

° Identificable (el contingut ha de seguir I'ordre que ens demani el plec i ha de deixar
ben identificat el seu contingut respecte als criteris de valoracid).

° Realista (s’ha de poder acomplir el que es proposa —dins del pressupost-)

° Ajustada, en tot cas, al que estableixin els plecs de clausules que regeixen la licitacio.

1 INFORMACIO:

Pot resultar d’utilitat que us feu una guia per facilitar el desenvolupament de I'oferta, amb
la llista dels punts a considerar i un calendari.

D’aquesta manera, podreu fer el seguiment de I'estat en que es troba la preparacié de
I’oferta en qualsevol moment i vigilar les dates i punts d’actuacié.
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Com es prepara I'oferta o proposicio tecnica?

Haurem de tenir en compte els apartats que s’especifiquin en els plecs de prescripcions
tecniques a I’hora d’estructurar la proposta técnica.

De vegades, aquesta informacié figura en el plec de clausules administratives, concretament
en la seccié on es relaciona el contingut de cadascun dels sobres.

A més, en els plecs sovint es detalla I'estructura que ha de presentar la proposta técnica. Es
molt important ajustar-s’hi, ja que els plecs constitueixen llei entre les parts (I’entitat
contractant i les empreses licitadores).
Si no s’especifica una estructura concreta és recomanable seguir els passos segilients:
Presentacio
Objectius generals i especifics dels treballs
Descripcid de les activitats a desenvolupar
Metodologia de treball (I'empresa haura de demostrar que coneix la problematica
presentada per la licitacié i quin tipus d’organitzacié/técniques professionals proposa
per dur a terme el servei que s’estigui licitant).
Resultats esperats
Avaluacié interna i seguiment
Equip de treball
Cronograma (és convenient incloure quadres, diagrames o d’altres instruments que
relacionin les activitats i les seves implicacions, aixi com la funcid i contribucié de cada
expert en el projecte).
Millores proposades per I’empresa sobre els requisits exigits en els plecs.
Cal tenir present que, si resultem adjudicataris, els continguts plantejats en la proposta

técnica es consideraran integrants del contracte i, per tant, haura de dur-se a terme tot el
que inclogui aquesta proposta técnica.

Per aix0, és necessari pensar molt atentament la viabilitat de cada activitat o de cada
caracteristica técnica que proposeu, ja que el contracte s’haura d’executar complint
estrictament els termes dels plecs que regeixen les licitacions i de I'oferta guanyadora.
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Quin cost té licitar?

La legislacid tendeix a reduir les despeses per a les empreses que es presenten a les
licitacions. En aquest sentit, la normativa vigent sobre contractacié publica fa una aposta
clara per I'administracid electronica, amb els consequients avantatges de simplificacié de
processos i d'implantacié de mitjans electronics per a la tramitacié de les licitacions.

Tanmateix, per a participar en una licitacio publica, s’han de tenir en compte una série de
gliestions que ens ajudaran a prendre encertadament la decisié sobre les licitacions a les
guals podem presentar-nos i aixi racionalitzar els nostres esforgos.

Per estimar el cost de concérrer a una licitacid, hem de tenir en compte:
El personal que haurem de dedicar a preparar 'oferta i el temps que hi dedicaran.

Els costos d’obtenir la documentacié necessaria (tenint en compte la possibilitat de
reduir-los amb la inscripcid en els registres electronics d’empreses licitadores).

Si s’exigeix classificacié empresarial i I'hem d’obtenir, caldra valorar el procés de
sol-licitud i obtencié d’aquest certificat.

En determinats contractes, s’exigira enviar conjuntament amb I'oferta les mostres del
producte que realitzarem, i la presentacié d’aquestes mostres tindra un cost no
reintegrable que haurem de tenir en compte.

D’altra banda, en el cas que la nostra oferta guanyi la licitacid, també cal que tingueu en
compte:

L’'obligacid de fer-nos carrec del pagament de les despeses dels anuncis de la licitacio
en els diaris oficials que en el seu cas hagin estat publicats, si bé actualment és molt
excepcional. L'anunci en el Diari Oficial de la Unié Europea és gratuit.

La constitucié de garantia definitiva (fins al 5% del preu d’adjudicacid, IVA exclos), per
respondre de la correcta execucié del contracte. S’ha d’esmentar que, en cas que hi hagi
penalitats per incompliment o compliment defectuds del contracte, I'organisme les
podra deduir, en primer lloc, dels pagaments pendents de realitzar. Si no n’hi haguessin,
ho faria executant la part corresponent de la garantia definitiva. Cal tenir en compte la
possibilitat que I’0rgan contractant, a través del plec de clausules, ens eximeixi de
constituir aquesta garantia ateses les circumstancies del contracte.

Una vegada avaluades aquestes possibles despeses i requeriments, estarem en disposicié de
prendre la decisid de concérrer o no a una licitacid.
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Que son els sobres de les ofertes o proposicions i que cal
tenir en compte?

La presentacio de tota la documentacié que integra les ofertes ha de fer-se, en general,
mitjangant sobres o arxius electronics.

La nova regulacio de la contractacié publica estableix I'Gs obligatori dels mitjans electronics
en els procediments de contractacié publica, amb alguna excepcid en suposits taxats.

Per tal d’habilitar la presentacié electronica d’ofertes, s’ha construit I’eina "Sobre Digital
2.0" ; els operadors economics poden consultar el seu funcionament i com presentar una
oferta a la Plataforma de Serveis de Contractacié Publica de Catalunya.

Per a més informacié consulteu I'enllag: web Departament Economia Tema: Sobre digital

En els plecs de clausules administratives es determina, per a cada licitacid, la formaii el lloc
de presentacio de les proposicions, aixi com el nombre de sobres en el que han de distribuir-
se els diferents documents que formen la nostra proposicio.

Les ofertes s’han de presentar en 1, 2 o 3 sobres, en funcié del procediment de licitacid i si en
aquella licitacid s’han previst o no criteris d’adjudicacié no avaluables de forma automatica, i
s’han de presentar d’acord amb el que s’indiqui en el plec de clausules administratives
particulars d’aquella licitacio.

En termes generals, es distingeix entre:

Sobre 1/A: Documentacio general.

Conté el DEUC o declaracié responsable i altra possible documentacio
requerida en els plecs. Fa referéncia a I'acreditacié de 'empresa i als criteris de
solvencia requerits (relacié de I'equip técnic i les seves titulacions, relacié dels
mitjans materials de 'empresa i relacio dels treballs realitzats en els darrers 3
anys en els que es detalli la seva quantia).

En el procediment obert simplificat no s’exigeix la presentacio pels licitadors
de la documentacid administrativa (sobre 1/A).

Sobre 2/B: Documentacioé de I'oferta relativa als criteris d’adjudicacié no
avaluables de forma automatica.

En aquest sobre s’inclou aquella part de I'oferta tecnica, en qué explicarem els
treballs que es realitzaran en compliment del contracte i qualsevol altra
documentacié que I'acompanyi i que s’indiqui en el plec de clausules
administratives particulars, que I'0rgan de contractacié hagi d’avaluar
mitjangant criteris d’adjudicacié no automatics.

La valoracio d’aquesta part de I'oferta s’efectuara de conformitat amb els
criteris d’adjudicacié establerts en el plec, que facin referéncia a una avaluacid
subjectiva, sotmesa a judici de valor, i no automatica, mitjancant I'aplicacié de
formules.
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Sobre 3/C: Documentacio de I'oferta relativa als criteris d’adjudicacié avaluables

de forma automatica.

Aquest sobre presenta la part de I'oferta avaluable mitjancant la mera
aplicacié de férmules, de manera automatica, i, en tot cas, |I'oferta econdomica.

Aquesta documentacié sempre s’ha de presentar de manera separada a la
documentacio relativa a criteris d’adjudicacié I'avaluacié dels quals depengui
d’un judici de valor.

ATENCIO!

Es molt important tenir present que la inclusié d’aquesta documentacié en el
sobre 2/B sera motiu d’exclusié de I’empresa de la licitacid, per la qual cosa
cal ser molt curéds a I’hora d’omplir els sobres amb la documentacié
corresponent.

Es fonamental que la documentacié inclosa als sobres s’ajusti a alld establert
en els plecs de clausules i de prescripcions que regeixen la contractacié i que
els sobres es presentin d’acord amb el que diu el plec de clausules
administratives.

Per a més informacié consulteu I'enllag: web Economia. Tema: sobre digital 2.0

Es necessiten garanties?

Hi ha dos tipus de garanties:

1.

Garantia provisional
La funcid basica d’aquesta garantia és que I'entitat contractant s’asseguri de que el
licitador no retirara la seva oferta una vegada lliurada.

L'import no podra ser superior al 3% del pressupost del contracte, IVA exclos.

El certificat de constitucio de la garantia s’ha d’incloure en el sobre que conté tota la
documentacié administrativa (Sobre 1/A).

Sera retornada quan es produeixi I'adjudicacié i, si som els guanyadors, ens la
retornaran quan presentem la garantia definitiva o bé es pot aplicar el seu import a la
garantia definitiva.

S’exigeix de manera excepcional, només quan I'organ de contractacid, per motius
d’interes public, ho consideri necessari i ho justifiqui motivadament en I'expedient.

Garantia definitiva
Aquesta garantia es constitueix per assegurar la correcta execucio del contracte.

Pot respondre també de I'obligacio de formalitzar el contracte a termini, de les
penalitats que se’ns imposin, de la confiscacié que pugui decretar-se en casos de
resolucio del contracte i, en els contractes d’obres, de serveis i de subministraments,
aquesta garantia també respondra de la inexisténcia de vicis o defectes dels béns
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construits o subministrats o dels serveis prestats durant el termini de garantia que s’hagi
previst en el contracte.

Unicament I'han de constituir les empreses adjudicataries i en el termini de 10 dies
habils a comptar des del dia seglient a aquell en que es rebi el requeriment per part de
I’0rgan de contractacio.

L'import de la garantia definitiva és, generalment, del 5% de I'import d’adjudicacio, IVA
exclos.

La constitucid d’aquesta garantia és imprescindible per a I'adjudicacié del contracte. Si
no es fa, I'drgan de contractacid adjudicara el contracte a 'empresa que hagi quedat
seglient en la valoracié de les ofertes.

Tanmateix, hi ha la possibilitat que I’0rgan contractant eximeixi a I'adjudicatari de
I’obligacid de constituir aquesta garantia, pero ho haura de justificar adequadament en
el plec de clausules administratives.

Formes de prestar garanties

S’admeten les seglients maneres de prestar garanties:
En efectiu o en certificats d'immobilitzacié de valors de deute public depositats en la Caixa
General de Diposits o en les Delegacions d’Economia i Hisenda de les CCAA o entitats locals

contractants. Alla ens donaran un resguard que inclourem en el sobre.

Mitjangant aval prestat per banc, caixa d’estalvis, cooperativa de credit, establiment
financer de crédit o societat de garantia reciproca.

Mitjangant contracte d’asseguranca de caucid, celebrat amb una entitat asseguradora
autoritzada.

Mitjangant retencio en el preu quan aixi es prevegi en els plecs.
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LY 4

4. L’adjudicacio

Que és i quina funcid té la Mesa de contractacio?

En la majoria de procediments de contractacié s’ha de constituir una Mesa de contractacio,
que és I'organ d’assisténcia técnica especialitzada de I’0rgan de contractacid. La composicio
de la mesa de contractacid s’ha de publicar al perfil del contractant.

Soén funcions de la mesa de contractacio, entre d’altres, la qualificacié de la documentacié del
compliment previ dels requisits per participar en la licitacio, la valoracié de les proposicions
dels licitadors i la proposta al organ de contractacié de I'adjudicatari del contracte.

Com se selecciona |'adjudicatari? Obertura dels sobres

Quan finalitza el termini de presentacié d’ofertes es produeix I'obertura dels sobres
presentats per les empreses licitadores seguint sempre un ordre establert: primer el sobre
1/A, després el 2/B i, finalment, el 3/C, si s’escau, ja que com hem vist no en totes les
licitacions s’exigeix la presentacio de tres sobres.

A I'anunci de licitacio constaran les dates en les que es procedira a I'obertura dels sobres de
la licitacid.

Amb caracter general, I'obertura dels sobres segueix I’ordre segiient:

Primera obertura, en sessié interna

Obertura del sobre 1/A, que conté el DEUC o declaracié responsable i altra
documentacié administrativa que s’hagi requerit al plec de clausules, si escau. La
mesa de contractacid es reuneix per primer cop per obrir i analitzar aquesta
documentacio i, si detecta algun defecte, us pot emplacar perque esmeneu la
documentacié en un termini maxim de 3 dies habils o, fins i tot, si detecta dades
no vigents o poc fiables en la declaracié responsable, pot requerir-vos perquée
presenteu els documents justificatius.

Segona obertura, si s’escau, en sessid interna

La mesa de contractacio es reuneix per procedir a 'obertura del sobre 2/B
“criteris no avaluables de forma automatica”, si s’escau, en la data i hora que
s’especifica a I'anunci de licitacid.

La valoracio dels criteris no avaluables de forma automatica sol fer-la un equip
de tecnics en la matéria objecte del contracte. A partir de I'analisi de la
documentacio de I'oferta, atorguen una puntuacid i la lliuren a la mesa de
contractacio.
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Tercera obertura

La mesa obre el sobre 3/C, que conté la documentacid relativa als criteris de
valoracio objectius (oferta economica). Atés que la puntuacié corresponent als
criteris subjectius ja esta determinada, només resta sumar els punts
corresponents als criteris objectius per coneixer la puntuacid total i, per tant,
I’oferta globalment més avantatjosa.

En aquest moment la mesa de contractacid o I'0rgan de contractacié a la vista
de la puntuacié obtinguda per tots els licitadors i de conformitat amb els criteris
establerts en el plec per a la determinacid de la presumpcié d’anormalitat, ha de
considerar si alguna de les ofertes pot ser considerada anormalment baixa.

1 INFORMACIO: Oferta anormalment baixa

Si es considera que algun dels licitadors ha presentat una oferta anormalment baixa, se li
comunica per escrit aquest fet i se li dona audiencia, i se li demana que justifiqui la seva
oferta.

D’acord amb el que argumenti i la documentacié que aporti, es decidira si resta justificada
o no i, en aquest darrer cas, I’0rgan de contractacid descartara I'oferta.

Proposta d’adjudicacié

Finalment, un cop s’han avaluat i puntuat les ofertes, es classifiquen per ordre decreixent i es
fa la proposta d’adjudicacié del contracte a favor de I’'empresa que hagi presentat I’oferta
economicament més avantatjosa, que no té perque ser |'oferta amb un preu més baix, sind
que dependra dels criteris de valoracié que en el seu moment es van especificar en els plecs
(com ara la qualitat de la proposta, el preu, el termini d’execucié o de lliurament, el cost
d’utilitzacid, caracteristiques mediambientals, la metodologia per a la prestacio, etc.).

Seguidament, I'0rgan de contractacid requerira a 'empresa licitadora proposada com a
adjudicataria perque, en el termini de 10 dies habils, presenti la documentacié acreditativa
del compliment dels requisits de capacitat i solvencia, acreditant igualment que es disposa
dels mitjans que hagi compromes en la seva oferta i d’haver constituit la garantia definitiva
procedent.

En relacié als documents acreditatius de la representacio i personalitat juridica de les
persones signants de les ofertes, com poden ser el poder per compareixer o signar
proposicions en nom d’un altre i el document nacional d’identitat o el passaport, ara
I’empresa adjudicataria ho pot acreditar mitjangant la inscripcid al registre Representa.

Un cop rebuda aquesta documentacié, en un termini maxim de 5 dies habils, I'd0rgan de
contractacio, mitjancant resolucié motivada, adjudicara el contracte, i finalment, si escau, es
procedira a la seva formalitzacid.
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5. Altres drets dels licitadors

Recursos

Les empreses licitadores poden interposar recursos contra determinats actes adoptats
durant el procediment de licitacié.

Poden interposar recurs especial en materia de contractacié contra determinats actes
(anunci licitacid, plecs, documents contractuals, adjudicacions i actes equivalents i altres
tramits que hagin estat realitzats en el procediment sempre que afectin directament o
indirecta I'adjudicacid) en determinats tipus de contractes, d’acord amb els llindars
economics i els casos fixats per la LCSP. L'0rgan competent per a la resolucié d’aquests
recursos és el Tribunal Catala de Contractes del Sector Public que actua com a organ
independent i especialitzat.

Aguest recurs substitueix el recurs administratiu ordinari amb la diferencia que el
procediment de contractacié pot quedar suspes fins a la seva resolucid, si aixi ho decideix el
Tribunal. Aquest recurs té caracter gratuit.

Si se segueix estant en desacord amb la resolucié d’aquest Tribunal, es pot acudir a la
jurisdiccié contenciosa administrativa en segona instancia, encara que I'adjudicacio seguira la
seva tramitacid.

En casos en que no procedeixi interposar recurs especial en matéria de contractacié publica
per estar fora dels suposits fixats per la normativa sobre contractes publics, les empreses
licitadores interessades podran optar per la via del recurs potestatiu de reposicio i del recurs
contencids administratiu.

Els casos de renuncia o desistiment de I'administracio

Si I’drgan de contractacio renuncia a la celebracié del contracte per raons d’interes public o
desisteix del procediment d’adjudicacid per haver-s’hi produit una infracciéo no esmenable de
les normes que el regeixen, ambdues circumstancies justificades sempre degudament, els
licitadors podran demanar que se’ls compensi per les despeses en que haguessin incorregut.

Renuncia: només es pot renunciar a la celebracié d’un contracte per raons d’interés public
justificades a I’expedient. En aquest cas no es pot promoure una nova licitacié fins que no
desapareguin les raons d’interés public.

Desistiment: existéncia d’una infraccié no esmenable de les normes de la preparacié d’un
contracte o del procediment d’adjudicacid. En aquest cas, I'organ de contractacid pot desistir
del procediment de licitacié sempre i quan encara no s’hagi formalitzat el contracte i podra
iniciar una nova contractacid.
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6. Durada i execucio dels contractes. Els deures del
contractista

Durada dels contractes

Els contractes han de tenir una durada determinada. Per cadascun del tipus de contracte
s’estableixen durades diferents atenent a la naturalesa de les prestacions, les
caracteristiques dels seu financament i la necessitat de sotmetre peridodicament a
concurréncia la seva realitzacid.

Els contractes poden preveure una o varies prorrogues, sempre que les seves
caracteristiques romanguin invariables durant el periode de duracié d’aquestes, que s’hagin
tingut en compte per calcular el valor estimat del contracte, i que aixi ho permeti la
normativa sobre contractes publics.

Com s’executa un contracte? Pot comportar la imposicié
de penalitats?

Els organs de contractacié han de nomenar un responsable del contracte que sera
I’encarregat de supervisar-ne I'execucio, prendre decisions i ordenar les instruccions
necessaries per assegurar que el contracte es dugui a terme de manera adequada, i
conforme al previst en els plecs i a I'oferta presentada.

L'empresa esta obligada a complir el contracte en els terminis que s’hagin fixat per a la seva
execucio.

Tots els contractes es fan a risc i ventura del contractista; és a dir, I’entitat contractant no es
fara carrec de cap cost addicional que es produeixi al llarg del contracte. S’exceptuen els
suposits de forga major quan es tracti de contractes d’obres.

Si no es compleix adequadament el contracte o es compleix de forma defectuosa, I'entitat
contractant pot decidir resoldre’l o imposar les penalitats economiques establertes en els
plecs, no superiors al 10% del preu del contracte (IVA exclos). El total de penalitats no pot
superar el 50% del preu del contracte.

Contractar amb I'administracié i el sector public



Quins son els deures de I'adjudicatari?

L’obligacid de respectar la normativa nacional i de la Unié Europea en mateéria de
proteccié de dades establerta en els plecs o en el contracte en qlestid.

En cas que sigui un contracte que requereixi el tractament pel contractista de dades
personals per compte del responsable del tractament, també s’estableix I'obligacié de
facilitar la informacié segient:

e Lafinalitat per la qual se cedeixen.

e La presentacid d’una declaracié sobre on estaran ubicats els servidors i des d’on es
prestaran els serveis associats a aquests.

e La comunicacio de qualsevol canvi en la declaracié anterior.

e Laindicacid a les ofertes sobre la previsié de subcontractar els servidors o serveis
associats a aquests.

Sobre les obligacions en mateéria de proteccié de dades, pot resultar d’interées donar un
cop d’ull als annexos de les guies per a la redaccio dels plecs de contractes que ha
elaborat la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la Generalitat de
Catalunya, les quals es poden trobar en el seglient enllag: Web Contractaciéo Tema Guies
per |'elaboracié dels Plecs

L'incompliment d’alguna de les obligacions anteriors pot comportar la resolucio del
contracte o que 'empresa incorri en una prohibicié de contractar.

L’obligacid de les empreses filials o vinculades tant dels licitadors, contractistes com
subcontractistes a complir rigorosament la legislacio tributaria, laboral i de seguretat
social, i en concret, a no fer operacions financeres contraries a la normativa tributaria
en paisos que no tinguin normes sobre el control de capitals i siguin considerats
paradisos fiscals per la Unié Europea, d’acord amb la clausula etica aprovada per la
Instruccié 1/2019, de 6 de juny, de la Direccié General de Contractacié Publica.

Per a més informacid consulteu el document de la Instruccié 1-2019.

Enllag: Document pdf Instruccid1/2019 clausula ética

L’'obligacid de respondre dels salaris impagats als treballadors afectats per subrogacio,
aixi com de les cotitzacions a la Seguretat Social meritades, encara en el cas que es
resolgui el contracte i aquells siguin subrogats per un nou contractista, i sense que en
cap cas aquesta obligacio correspongui a aquest ultim, d’acord amb la clausula sobre
subrogacié de personal aprovada per la Instruccié 2/2019, de 18 de juliol, de la Direccié
General de Contractacié Publica.

Per a més informacid consulteu el Document pdf Instruccié 2/2019 Clausula subrogacié
de personal.

L’obligacid de vetllar pel compliment dels drets laborals i de les normes de seguretat
en les cadenes de subministrament i en les fabriques on es produeixen els béns, quan
I’'objecte del contracte sigui un producte electronic (acord marc, contracte basat o
contracte de serveis, subministraments, o mixt), tant si es tracta d’un productor com
d’un distribuidor. Enllag: Document pdf. Instruccié 5/2020 (annex 1, annex 2 i annex 3).
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Causes de resolucio d’un contracte

W o N o U~ W N

Mort o incapacitat del contractista o extincié de la personalitat juridica de I'empresa.
Declaracié de concurs o d’insolvéncia.

Mutu acord entre les parts.

Retard en el compliment dels terminis per part del contractista.

Retard en el pagament de I’Administracié en el termini de 6 mesos.

Incompliment de les obligacions principals.

La impossibilitat d’executar la prestacié en els termes inicialment pactats.

Les causes legals que s’assenyalin especificament per a cada categoria de contracte.

L'impagament de salaris per part del contractista als treballadors durant I'execucié del
contracte o I'incompliment de les condicions establertes per conveni col-lectiu.
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7. Cobrament del contracte

Com a contractistes, tenim dret a I'abonament o pagament de la factura o factures per part
de I'entitat contractant segons el preu convingut en el contracte.

L’organ de contractacio té I'obligacid de pagar les factures que siguin conformes dins dels 30
dies seglients a la data d’aprovacié de les certificacions d’obres o dels corresponents
documents que acreditin la conformitat amb el que disposa el contracte dels béns lliurats o
serveis prestats.

e Sipassat el termini de 30 dies naturals I'entitat contractant no compleix amb la seva
obligacié de pagament, els contractistes poden reclamar per escrit els interessos de
demora i la indemnitzacio per les despeses de cobrament.

¢ Silademora en el pagament fos superior a 4 mesos, el contractista pot procedir a la
suspensid del compliment del contracte, havent de comunicar a I'entitat contractant
aquesta circumstancia amb un mes d’antelacié. Si la demora fos superior a 6 mesos,
tindra dret a resoldre’l i al rescabalament dels perjudicis que en conseqtiéncia se li
ocasionin.

Com a regla general, els contractistes poden cedir els drets de cobrament davant I’entitat
contractant a tercers (per exemple, a favor d’alguna entitat bancaria amb la finalitat de
cobrar anticipadament; en aquest cas, I'entitat bancaria cobrara posteriorment de
I’organisme i ens cobrara uns interessos).
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8. Factura electronica

Des del 15 de gener de 2015, les empreses que ofereixen béns i serveis al sector public han
d’emetre les seves factures en format electronic a través d’un punt general d’entrada de
factures electroniques.

Que son els punts generals d’entrada de factures electroniques?

Tecnicament sén serveis informatics on, de forma automatitzada o per mitjans manuals, els
emissors de factures poden enviar-les o dipositar-les.

Totes les factures electroniques presentades a través del punt general d’entrada de factures
electroniques han de generar una entrada automatica en un registre electronic de I'entitat
publica corresponent.

El registre proporciona al proveidor un justificant de recepcio electronic amb acreditacid de
la data i I’hora de presentacié.

El servei e.FACT del Consorci d’Administracié Oberta de Catalunya (AOC) és el Punt General
d’Entrada de Factures Electroniques del sector public de Catalunya.

Quin és el format de les factures exigit per la Llei 25/2013?

La Llei 25/2013 de 27 de desembre, d’impuls de la factura electronica i creacio del registre
comptable de factures en el sector public estableix que les factures electroniques han de
presentar-se en format XML segons el model Facturae, versions 3.2 0 3.2.1.

Aquest és un format estructurat, la qual cosa que permet que les factures es puguin tractar
de forma automatitzada. Aquestes factures s’han de signar amb certificat digital.

Excepcid de la facturacio electronica

Les administracions publiques poden excloure reglamentariament d’aquesta obligacié les
factures I'import de les quals sigui de fins a 5.000 euros.

Cal entendre aquesta exempcié com una mesura de proteccio dels interessos dels petits
emissors que a la data d’entrada en vigor de la llei no estiguin preparats per emetre les
factures en el format exigit.

En tot cas, es tracta d’una possibilitat per als proveidors ates que aquests sempre poden
exercir seu dret a enviar les factures en format electronic.

1 INFORMACIO ADDICIONAL SOBRE FACTURA ELECTRONICA
Al web del Departament de Vicepresidencia i d’Economia i Hisenda
Enllag: Web Economica informacio sobre factura electronica

Trobareu resposta als dubtes més freqiients relacionats amb la factura electronica al
document Guia per I'emissié de factures electroniques i documents de referencia i
Preguntes més freqiients sobre la factura electronica

Enllag: Document pdf emissid factures electroniques
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Aquesta Guia ha estat preparada per la
Direccio General de la Contractacid Publica

amb la col-laboracid de canalempresa.gencat.cat



